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SECRETARIATE AMIENTE

RESOLUCION No. 00896

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

T
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En ejercicio de las facultades delegadas medlante la. Resolumon No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, en. concordanma con 10 establemdo en el Decreto Distntal 109
del 16 de Marzo de’ 2009 modlflcado por.el Decreto Dlstrltal 175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo Dlstntal 257 de| 30 de; Novnembre de 2006 conforme a la ley 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984 yN VA
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Que mediante queja via "web Radlcada con eI}°/2008ER51423 del 11 de
Noviembre de 2008-“’por\persona Anonlma "Solicita a‘“ la’ Secretarla Distrital de
Ambiente SDA- la veeduna por tala de. mdmduos arboreos ubicados en la Carrera
78 M No. 3940 Sur, CONJUNTO RESIDENCIAL BOSQUES DE KENNEDY,
Barric Kennedy Central, Localidad (8) de Kennedy, Bogota D.C.

Que en atencidén a la mencionada queja, se llevo a cabo visita por parte ae- iz
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, el dia 14 de Noviembre de 2008, y de lo
alli encontrado se dejo constancia con la emision del Concepto Técnico No.
019201 del 09 de Diciembre de 2008, en el cual se determind que: Mediante
visita técnica se evidencio el deterioro de veinte (20) individuos arbéreos de las
especies Durazno, Cerezo, Jazmin del Cabo, Hayuelo, NN (Desconocido) y
Sauco; de los cuales seis (6) presentan podas antitécnicas severas ¢i:2 s
consideran como deterioro del arbolado urbano y catorce (14) fueron talados
presuntamente sin autorizacion, los ejemplares afectados se encuentran
emplazados al interior del CONJUNTO RESIDENCIAL BOSQUES DE KENNEDY,
en la Carrera 78 M No. 39-40 Sur. Dichas actividades fueron ejecutadas
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RESOLUCION No. 00896
presuntamente por orden de la administracion del citado conjunto, de la situacion

encontrada se adjunta registro fotografico y acta de visita.

Que mediante Resoluciéon N° 5694 del 29 de Diciembre de 2008, por la cual se
abre investigacion y se formula un cargo al CONJUNTO RESIDENCIAL
BOSQUES DE KENNEDY, identificado con NIT 860.040.335-3, a través de su
Administradora la sefiora NORMA LILIANA GIRAL HERNANDEZ, identificada
con la Céduia de-.Ciudadania No..-52:157.368, o por. quién haga sus veces,
ubicado en la Canrera 78 M’ N" 39-40 Sur,,Barno Kennedy Central, Localidad (8}

Kennedy de esta mudad Notlflcada Personatmente el dla 08 de Septiembre de
2009 \-‘.‘f-r’w . eI LN
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Que mediante Radlcado N° 2009ER48118 del 25 de Septlembre de 2009, la
sefiora NORMA LILIANA GIRAL HERNANDEZ”presento escnto de descargos
por fuera de termlno .(\ \.‘

oA v\;‘, k\y %\ |
Que mediante Resoluc:on No.-9477 del 28 de Dlt:lembre 'de 2009, se declaro
responsable lmponlendose una/ sancmn al CONJUNTO RESIDENCIAL
BOSQUES DE KENNEDY ldentlf cado con NIT 860 040. 335 3, por intermedio de
su representante Iegal 0 quren haga \sug\*veces la cual fue Notificada
personalmente el] 29 ‘de Nov:embre de“‘2010 aI senon JORGE ALBERTO
ACOSTA JOYA, qulen obra como Admlmstrador y- Rep{esentante Legal para ese
momento del menc:onado\Conjunto qwen “ediante radicado 2010ER66172 del

06 de Diciembre de 2010, mterpuso recurso de reposnmon/
e k/‘.— £ -

\v,—-’"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefaladas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de fa Nacién, en concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente

sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.
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Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservaciony restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también

como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria come un
mecanismo de protecmon frente-al quebrantamlento de norfias ambientales, y que

Ty
consecuencialmente: hace exigible el resarC|m|ento de los danos onglnados
A - N N L
Que de acuerdo con las dlSpOSICIOI‘IeS ;Constltumonales ,nace para el Estado, la

obligacion de proteaer Ias~nquezas culturaIeSry naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del amb|ente por cuanto /Ia carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole @Iamﬂcar -8 manejo y aprovechamlento de los recursos
naturales, para garantlzar su desarro!lo sostenlble Su conservamon restauracion
o sustitucion, y ademas Ei“ebe prevemrhy controlar |Ios factores de deterioro
ambiental, |mponer Tas sanmonesﬂegales y emglr la reparacmn de los dafios
causados. . N / RN
‘V ~N L 1/' i \:\; s

Que el régimen sancionador, encuentra fundamentméonstltumonal en el articulo
29 de la ConstltumongPolltica que. d:spone a apllcacron a toda clase de
actuaciones admlnlstratlvas\l del debldo proceso, enjwrtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a. Ieyesnpreemstentes al-acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accidén, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Pagina3de8
Socretaria Distrital de Ambionte ek,
Av. Caracas N” 54-38 ,ﬂ"*"’-” \’\3
PBX: 3778899 / Fax: 3773930 ,{ &
www_ oambisntebogots.gov.co :?\ ‘-’,
Bogotd, D.C. Colombia . -




Impresidn; Subdireccién Imprenia Dislritat -0DDI

SECRETARIMA DE AUBIEHTE
.

RESOLUCION No. 00896

Que con relacion con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente SDA-08-2008-3907, a nombre del CONJUNTO
RESIDENCIAL BOSQUES DE KENNEDY, identificado con NIT. 860.040.335-3, a
través de su representante legal o quién haga sus veces, esta Secretaria considera
pertinente sefalar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual establece en el
articulo 64 que: “Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucion mmed;ata _Los procesos sancionatorios ambientales
en los que se hayan formu!ado cargos ‘al entrar en .vigehcia la presente ley,
continuaran hasta su culmmaoton con'el proced:mrento def Decreto 1594 de 1984.”

N LT S N S e
Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatotio en los articutos 197
y siguientes, no obstanteldlcho reglmen no contiene la¥ figura de la caducidad
administrativa, razon por la cual " frente al vacno de la norma, nos remitimos a lo
dispuestc en al artlculo 38 del Cod|go Contencnoso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo d;spos:cton especial en contrano !a facultad que tienen las
autoridades admm:stratlvas pa@ :mponer sanmones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que. pueda ocasionarfas.~. i

\ *y ; P‘

,ts / \ o w4
5

Que sobre esta materia, valex Ia pena recalcar la posm:on del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expedlente 4438 MP Doctor Libardo Rodriguez
Rodnguez frente a Ia caducadadﬁrelac:lonada con el hecho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo! por mas de los' tres (3) aflos-a que se refiere el articulo 38
del Cédigo Contenc:oso‘Admlmstratlvo,,,en los sugwentes terrmnos (...) "Aquel
fendmeno juridico que hmrta en el t:empo el. ejerc:c:o de ina‘accion, independientemente
de consideraciones que no-sean solo el transcurso del tiempo; su verificacién es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el
momento de su instalacién, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que
teniendo en cuenta las normas que dicta el Legisiador deben producir los efectos en ellas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a fa caducidad de la accién prevé el
gjercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en

derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de fres afios previsto de
manera general en la norma " (.. ).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providericia del
23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso: *(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo
disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a los ires (3) afios de producido el acto que puede
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ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de o Contencioso

Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No: 007 de noviembre 09°de-2007, en la que sefialé lo siguiente:
{...) “Como se observa, han sido diversas las_tesis expuestas en relacién con el tema
objeto de este documento sin. que Lhasz‘a fa: fecha se- haya generado una unica linea
Jurisprudencial, razén por la.cual se hace necesario impartir- Ias s:gwentes instrucciones
en cuanto al término dg caduc:dad de la facultad sancmnatona dé la administracion: “(..)
*Teniendo en cuenta*que no existe una pos:c:dn unificada de I Jurisdiccién Contencioso
Administrativa frente a la mterrupc:én del término” de caducidad de la fizultad
sancionatoria de la admmrstrac:on y que la. admlmstraclon debe acatar el criterio que
desde el punto de. wsta del anahsrs judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho térmrno se“recomienda_a_las entidades zD:stntales gue adelanten
actuaciones_administrativas tendientes a imponer’una sancién./que_acojan_en _dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta“por. el -Consejo_de Estado, es decir. aquella que
indica_gue dentro del~términc.-de tres afios sefialado- en la-norma en comento, la
administracién debe expedir el acto pnncwa! notificario: y aqotar la via_gubemativa®...”

‘A- s

(Subrayado fuera de, /tez:to) " s d O PRV N

RN Ve -t
Que asi las cosas y,,da\ndomumpllmlento a'lo estab[ec:do}en el articulo 38 del
Cédigo Contencmso Admmlstratlvo y‘*Ias:lnstru00|onesilmpanidas a través de la
Directiva No. 007 de\2007 exped:da por.la Secretaria’General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la adm|n|stramon para el caso en concreto, disponia de.
un término de 3 afos contados apartir-de la fecha en que la administracién
conocio los hechos que dieron origen a la presente actuacion esto es, desde el 14
de Noviembre de 2008, fecha en la cual esta entidad verifico los hechos a través
de la visita técnica, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su
notificacién y debida ejecutoria, tramite que no se surtio, operando de esta manera
el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de fos administrados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.
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En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicién
2004, expresd al respecto de la caducidad lo siguiente: (...)” Ahora bien, en la
caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad
de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa
exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe

sino que esta obligado a declararla sin necesm’ad de pet:cfon de parte” {...) Negrillas
fuera de texto. N - .

Que teniendo en cuenta que‘ha’r/'n pasado squCIentemente los tres afios varias
meses mencionados,.sin-que a\“la,fecha de expedlmon del presente Acto
Administrativo se venf icara Jf resolucit’)ﬁ del recurso mterpuesto sin que se
verifique dentro del expedlente demsmn de fondo en firme,” opero la caducidad e la

facultad sancionatoria \‘\_, s < 5

> -

1

Que de conform|dad con lo -ariterior, y con ios argumentos y andlisis ]Ul‘ldICOS
jurisprudenciales :y- doctnnales"’aue anteceden estawSecretaria Distrital de
Ambiente —SDA, conSIdera pertinente declarar Ia caducndad de la facultad
sancionatoria dentro dél presente proceso, sin perjUICIO de’ las demas actuaciones
administrativas pertinentes yfde’;las’ obllgacm‘ﬁes que persistan respecto del
administrado, con re!acuon Q lo actuado dentro ‘9él expedlente SDA-08-2008-3907,
diferentes a las consecuenmas denvadas de Ia«mfracc;on de la normatividad

Ambiental vigente &n el Distrito Capital. ~~" e /’
N N f/~

T \,_ '_,_.?r 4t
Que es necesario anotar lo prescnto por la- Ley 1437 de 2011 por la cual se expide
el “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenc:oso Administrativo”

en su Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia, el cual a su tenor literal
dice:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. £ presente Codigo comenzaré a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que

se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridsd a la
enfrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las_demandas 4
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior. “ Negrillas fuera de texto.
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Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del

cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, segun la cual se delega en el
Director de Control Ambiental la expedicion de los Actos Administrativos que
decidan directa o indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En meérito de lo expuesto, e p

A AT
!r/"-"-\ \ T ‘; ’ \}E:' ; ; i‘\/ n; .-;(L-! E /}ﬁ\\
i ‘%‘u‘/ (LS RESUELVE' - N
- : X
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NN T
ARTICULO PRIMERO Declarar la caducidad de’ Ia facultad sancuonatorla dentro
del proceso mu:uado porxla Secretarla Distrital de Amblente - SDA, contenido en el
expediente SDA-08-2008-3907 ~a nombre de! CONJUNTO RESIDENCIAL
BOSQUES DE KENNEDY |dent|f|cado cen NIT. 860 040 335 3, a través de su
representante Iegal o porg qunen/haga sus .«veces de” conformidad con o
consignado en la parte conmderatuva del presente Acto Admmlstratlvo

43 \\ \C! Ve ""‘\/ v

\:k.,/) / /
ARTICULO SEGUNDOgNotlﬂcar, Iawprééente prowde?;cna al CONJUNTO
RESIDENCIAL BOSQUES DE KENNEDY !dentlfscado con “NIT. 860.040.335- 3, a
través de su Administrador el senor JORGE ALBERTO ACOSTA JOYA,
identificado con cedula de ciudadania N° 79.354. 637, o por quién haga sus veces,
en la Carrera 78 M N° 39-40 Sur (Direccion Antigua) y/o Carrera 78 K N° 40-29

Sur (Direccion Nueva), Barrio Kennedy Central, Localidad (8) Kennedy de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993. ’

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccién Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a 1os 04 dias del mes de agosto del 2012

- ~
-— e

16/07/2012

1710712012

1700712012

1940712052

2/08/2012
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